EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normatiy

LEGE
pentru acceptarea Deciziei Consiliului (UE, Euratom) 2018/994,
adoptati Ia Bruxelles, la 13 iulie 2018, de modificare a Actului privind
alegerea membrilor Parlamentului European prin vot universal direct,
anexat la Decizia 76/787/CECO, CEE, Euratom a Consiliului din 20
septembrie 1976

Secfiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea Actul privind alegerea membrilor Parlamentului
situatiei actuale European prin vot universal, amexat la Decizia
76/787/CECO, CEE, Euratom a Consiliului, a intrat in
vigoare la 1 iulie 1978. Acesta stabileste reguli comune
pentru organizarea si desfdsurarea alegerilor pentru
Parlamentul European in fiecare stat membru al Uniunii
Europene.

Actul privind alegerea membrilor Parlamentului
European prin vot universal a fost modificat ulterior prin
Decizia 2002/772/CE, Euratom.

La data de 13 iulie 2018, a fost adoptati, la Bruxelles,
Decizia Consiliului (UE, Euratom) 2018/994 din 13 julie
2018 de modificare a Actului privind alegerea membrilor
Parlamentului Buropean prin vot universal direct, anexat
la Decizia 76/787/CECO, CEE, Euratom a Consiliului
din 20 septembrie 1976.

in conformitate cu Articolul 2 al Deciziei, aceasta
»este supusd aprobarii de cétre statele membre in
conformitate cu normele lor constitutionale”. Aceasti
dispozitie din Decizie reia, practic, prevederile
articolului 223 alin. 1 teza 2 din TFUE in virtutea cirora,
In materia alegerii membrilor Parlamentului European,
Consiliul stabileste dispozitiile care permit organizarea
alegerilor, dispozitiile urménd a intra in vigoare dupi
aprobarea acestora la nivelul statelor membre, conform
dispozitiilor constitutionale nationale.

Decizia Consiliului (UE, Euratom) 2018/994 din 13
iulie 2018 face parte din dreptul secundar al*Uniunii
Europene. Pe cale de consecintd, nu ne aflim sub
incidenta art. 148 alin. (1) sau alin. (3) din Constitutia
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Romainiei, republicatd, care face trimitere la dreptul
primar al UE, fapt confirmat de interpretarea Curtii
Constitutionale a Roméniei (Decizia nr. 80 din 16
februarie 2014).

Art. 223 al TFUE nu enumerd in mod expres
modalitatile de exprimare a consimtimantului, ficind
doar trimitere la dispozitiile constitutionale nationale.
Din aceastd perspectivd, putem aprecia cd toate
modalitatile de exprimare a consimtiméantului de a
deveni parte la un tratat international multilateral sunt
acceptate de norma primari ca fiind valabile, respectiv:
ratificarea, aprobarea, aderarea, acceptarea. Coroborind
aceste dispozitii cu norma constitutionald din Romaéania
si cu Legea nr. 590/2003 privind tratatele, cu
modificarile $i completérile ulterioare, reiese cé institutia
cea mai potrivitd pentru exprimarea consim{iméantului
Roméniei de a deveni parte la Decizia Consiliului (UE,
Euratom) 2018/994 din 13 iulie 2018 este acceptarea.

Statele membre au obligatia de a notifica
Secretarului  General al Consiliului  finalizarea
procedurilor necesare adoptdrii, Decizia Consiliului
(UE, Euratom) 2018/994 din 13 iulie 2018 urmand si
intre Tn vigoare in ziua urmétoare datei la care a fost
primitd ultima notificare.

Avénd in vedere ci, potrivit Deciziei (UE, Euratom)
2018/767 a Consiliului din 22 mai 2018 de stabilire a
perioadei pentru cea de a noua alegere a reprezentantilor
in Parlamentul European prin vot universal direct,
urmdtoarele alegeri pentru Parlamentul European vor
avea loc In intervalul 23 gi 26 mai 2019, apreciem ci este
necesard aprobarea cu celeritate a proiectului de act
normativ.

2. Schimbéri
preconizate

I. Decizia Consiliului (UE, Euratom) 2018/994 din
13 iulie 2018 (numitd in continuare Decizia) modifica
prevederile Actului privind alegerea membrilor
Parlamentului European prin vot universal direct.

Misurile reglementate in textul Deciziei vizeazd, in
esentd, cresterea nivelului de transparentd a alegerilor
pentru Parlamentul European, incurajarea participarii
cetdtenilor Uniunii la vot prin implementarea
modalitétilor alternative de exercitare a dreptului de vot,
armonizarea, la nivelul statelor membre, a prevéderilor
nationale privind termenul pentru prezentarea
candidaturilor pentru Parlamentul European si instituirea




unor sanctiuni eficiente, proportionale si disuasive
pentru votul multiplu. Statelor membre li se recomanda
sd ia mésurile necesare pentru a permite cetitenilor lor
cu resedinta In téri terte sd voteze la alegerile pentru
Parlamentul European.

Totodatd, Decizia Consiliului (UE, Euratom)
2018/994 din 13 iulie 2018 stabileste ci fiecare stat
membru desemneazi o autoritate de contact responsabils
pentru schimbul de date privind alegitorii si candidatii
cu structurile omoloage din celelalte state membre,
reglementind In mod expres termenul pédnd la care
aceastd autoritate are obligatia de a transmite datele
referitoare la cetdtenii Uniunii care au fost inscrisi pe
listele electorale sau gi-au prezentat candidatura intr-un
stat membru ai cérui resortisanti nu sunt.

II. Adoptarea proiectului de act normativ pentru
acceptarea Deciziei Consiliului (UE, Euratom) 2018/994
din 13 julie 2018 de modificare a Actului privind
alegerea membrilor Parlamentului European prin vot
universal direct, anexat la Decizia 76/787/CECO, CEE,
Euratom a Consiliului din 20 septembrie 1976 nu atrage
modificarea prevederilor legislatiei electorale nationale,
nefiind necesare masuri legislative suplimentare pentru
implementarea Deciziei.

Astfel, pct. 1 al Articolului 1 al Deciziei, prevede:
»1.Articolul 1 se inlocuieste cu textul urmitor:
HArticolul 1- (1) In fiecare stat membru, membrii
Parlamentului European sunt alegi ca reprezentanti ai
cetdtenilor Uniunii pe baza reprezentarii proportionale,
recurgindu-se la sistemul de liste sau Ia votul unic
transferabil.

(2) Statele membre pot autoriza votul pe baza unui sistem
de liste preferentiale in conformitate cu procedura pe
care 0 adopta.

(3) Alegerile se fac prin vot universal direct si sunt libere
sl secrete.”

Aratam cd legislatia nationald contine dispozitii
corespunzatoare celor din Articolul 1 alin. (1) i (3) din
Actul electoral din 1976, cu modific#rile si completirile
ulterioare, in cadrul art. 4 alin. (1) si art. 1 alin. (2) din
Legea nr. 33/2007 privind organizarea si destdgyrarea
alegerilor pentru Parlamentul European, repubhcata cu
modificirile si completdrile ulterioare. Dispozitiile
Articolului 1 alin. (2) nu au caracter imperativ.




Pct. 2 al Articolului 1 al Deciziei prevede:
»2.Articolul 3 se inlocuieste cu textul urmétor:
»Articolul 3 - (1) Statele membre pot stabili un prag
minim pentru repartizarea locurilor. La nivel national,
acest prag nu poate depdsi 5 % din voturile valabil
exprimate.

(2) Statele membre In care se foloseste sistemul de
liste stabilesc un prag minim pentru repartizarea
locurilor pentru circumscriptiile care cuprind peste 35 de
locuri. Acest prag nu poate fi mai mic de 2 % si nu
depageste 5 % din voturile valabil exprimate in
circumscriptia in cauzd, inclusiv in statul membru cu o
singurd circumscriptie.

(3) Statele membre iau mésurile necesare pentru a se
conforma obligatiei prevdzute la alineatul (2) pind la o
datd adecvatd Inaintea alegerilor pentru Parlamentul
European care urmeazi primelor alegeri care vor avea
loc imediat dupd intrarea in vigoare a Deciziei (UE,
Euratom) 2018/994 a Consiliului.”

Textul Articolului 3 alin. (1) — (3) nu implica
modificarea legislatiei electorale nationale, intruct, in
conformitate cu prevederile art. 51 alin. (1) din Legea nr.
33/2007, republicatd, cu modificdrile si completirile
ulterioare, pragul electoral de atribuire a mandatelor
reprezintd 5% din totalul voturilor valabil exprimate, la
nivel national.

Pct. 3 al Articolului 1 al Deciziei prevede:

3. Se introduc urméitoarele articole:

wArticolul 3a - In cazul in care dispozitiile nationale
stabilesc un termen pentru prezentarea candidaturilor in
vederea alegerilor pentru Parlamentul European,
termenul respectiv trebuie sd fie cu cel putin trei
sdptdméni inainte de data fixati de statul membru
relevant, In conformitate cu articolul 10 alineatul (1),
pentru desfisurarea alegerilor pentru Parlamentul
European.

Articolul 3b - Statele membre pot permite afisarea,
pe buletinele de vot, a numelui sau a siglei partidului
politic european la care este afiliat partidul politic
national sau candidatul respectiv.”

in ceea ce priveste prevederile Articolului 3a, avand
in vedere faptul ci art. 16 alin. (1) din Legea nr. 33/2007,
republicatd, cu modificdrile si completirile ulferioare
stabileste ci termenul limitd de depunere a candidaturilor




este de 60 de zile Tnaintea datei alegerilor, nu sunt
necesare modificari ale legislatiei nationale. Dispozitiile
Articolului 3b privind afisarea pe buletinele de vot a
denumirilor si logourile partidelor politice europene
alaturi de cele ale partidelor politice nationale au caracter
de recomandare.

Pct. 4 al Articolului 1 al Deciziei prevede:

4. Se introduce urmitorul articol:

pentru votul anticipat, votul prin corespondenti si votul
electronic §i prin internet in cadrul alegerilor pentru
Parlamentul European. in acest caz, statele membre
adoptd masuri suficiente pentru a asigura in special
fiabilitatea rezultatului, secretul votului si protectia
datelor cu caracter personal in conformitate cu dreptul
aplicabil al Uniunii.”

Acest text nu stabileste o obligatie In sarcina statelor
membre, ci are valoare de recomandare.

Pct. 5 al Articolului 1 al Deciziei prevede:

»>. Articolul 9 se Tnlocuieste cu textul urmitor:
»Articolul 9 - (1) Nimeni nu poate vota mai mult decét
o singurd datd In cadrul alegerilor pentru membrii
Parlamentului European.

(2) Statele membre iau mésurile necesare pentru a se
asigura cd votul dublu in cadrul alegerilor pentru
Parlamentul European face obiectul unor sanctiuni
eficiente, proportionale i disuasive.””

Nu este necesard implementarea unor masuri
legislative suplimentare intrucét legislatia nationald (art.
5 alin. (10) din Legea nr. 33/2007, republicatd, cu
modificérile si completdrile ulterioare si art. 387 alin. (1)
lit. b) din Codul penal) reglementeazid in mod expres
dreptul fiecdrui alegitor la un singur vot, respectiv
sanctioneazd votul multiplu care constituie infractiune.

Pct. 6 al Articolului 1 al Deciziei prevede:

0. Se introduc urmétoarele articole:

sArticolul 9a - In conformitate cu procedurile lor
electorale nationale, statele membre pot lua maisurile
necesare pentru a permite cetitenilor lor cu resedinta in
tdri terte sd voteze la alegerile pentru Parlamentul
Buropean.

Articolul 9b

(1) Fiecare stat membru desemneazi o autoritate de

contact responsabild pentru schimbul de daté privind




alegétorii gi candidatii cu structurile omoloage din
celelalte state membre.

(2) Fard a aduce atingere dispozitiilor nationale
privind inscrierea alegatorilor pe listele electorale si
depunerea candidaturilor, autoritatea mentionati la
alineatul (1) incepe, in conformitate cu dreptul Uniunii
aplicabil In materie de protectie a datelor cu caracter
personal, sd transmitd structurilor sale omoloage, cu cel
putin sase sdptdmani Inainte de prima zi a perioadei
electorale mentionate la articolul 10 alineatul (1), datele
indicate in Directiva 93/109/CE a Consiliului (*2) in
ceea ce priveste cetdtenii Uniunii care au fost inscrisi pe
listele electorale sau si-au prezentat candidatura Intr-un
stat membru ai cérui resortisanti nu sunt.”

Legislatia nationala contine dispozitii
corespunziitoare celor din Articolul 9a din Actul
electoral din 1976, cu modificdrile si completirile
ulterioare, In cadrul art. 13 alin. (3) din Legea nr.
33/2007, republicatd, cu modificarile si completirile
ulterioare, care stabileste in mod expres dreptul
alegatorilor roméni de a vota la orice sectie de votare din
strdindtate pentru membrii din Roménia in Parlamentul
European. De  asemenea, contine dispozitii
corespunzétoare celor din Articolul 9b in textul art. 15
din Legea nr. 33/2007, republicatd, cu modificirile si
completérile ulterioare, conform ciruia autoritatea unici
de contact, responsabild cu schimbul de date privind
alegdtorii si candidatii, in vederea punerii in aplicare a
articolului 13 din Directiva 93/109/CE este Autoritatea
Electorald Permanenti.

3. Alte informatii

Avand in vedere cd& Decizia Consiliului (UE,
Euratom) 2018/994 din 13 iulie 2018 intr4 in vigoare in
ziua urmétoare datei la care a fost primitd ultima
notificare, precum si faptul ¢ urmétoarele alegeri pentru
Parlamentul European se vor desfisura in perioada 23 —
26 mai 2019 la nivelul Intregii Uniuni, se impune ca
proiectul de lege pentru acceptarea Deciziei Consiliului
(UE, Euratom) 2018/994 din 13 iulie 2018 de modificare
a Actului privind alegerea membrilor Parlamentului
European prin vot universal direct, anexat la Decizia
76/787/CECO, CEE, Euratom a Consiliului din 20
septembrie 1976 sa fie adoptat pana la sfarsitul anului
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Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normatiy

1. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se referi la
acest subiect.

1'. Impactul asupra mediului
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

2. Impactul asupra mediului de
afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

2!.Impactul asupra sarcinilor
administrative

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

22, Impactul asupra intreprinderilor
micii §i mijiocii

Proiectul de act normativ nu se referi la
acest subiect

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

5. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atdt pe termen scurt, pentru anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -|
Anul Urmaitori 4 ani Media ne
Indicatori curent| 2019 2020 2021 P
2018 2022 > ani
1 2 3 | 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor -
bugetare
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta
(i) impozit pe profit
(i) impozit pe venit
b) bugete locale
(i) impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:
(i) contributii de asiguriri

2. Modificdri ale -

cheltuielilor bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta
(1) cheltuieli de personal
(1) bunuri si servicii




b) bugete [ocale
(1) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
c) bugetul asigurérilor
sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, -
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru -
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a -
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind -
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Maisuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor
fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi
elaborate in vederea implementirii
noilor dispozitii.

Proiectul de act normativ nu se referd
la acest subiect.

1'. Compatibilitatea proiectului de
act normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor public.

Proiectul de act normativ nu se referd
la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitars in
cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Proiectul de act normativ accepti
Decizia Consiliului (UE, Euratom)
2018/994 din 13 julie 2018 de
modificare a Actului privind .alegerea
membrilor Parlamentului European




prin vot universal direct, anexat la
Decizia 76/787/CECO, CEE, Euratom
a Consiliului din 20 septembrie 1976

3.

Masuri normative necesare

aplicarii directe a actelor normative
comunitare

Proiectul de act normativ nu se referid
la acest subiect.

4.

Hotérari ale Curtii de Justitie a

Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referd
la acest subiect.

5.

Alte acte normative si/sau

documente internationale din care
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se referd
la acest subiect.

6.

Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera
la acest subiect.

Sectiunea a 6-a
Consultdarile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, instituite de
cercetare si  alte  organisme
implicate

Proiectul de act normativ nu se referd
la acest subiect.

2.

Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului
in care activitatea  acestor
organizatii este legatd de obiectul
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se referd
la acest subiect.

Consultdrile  organizate cu
autoritdtile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect
activitdti ale acestor autoritéti, In
conditiile Hotérarii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative
ale autoritdfilor administratiei
publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera
la acest subiect.

. Consultdrile desfasurate in cadrul

consiliilor
conformitate prevederile
Hotararii Guvernului
nr.750/2005 privind constituirea
consiliilor Interministeriale
permanente

interministeriale, in

cu

Proiectul de act normativ nu se refera
la acest subtect.




Informatii privind avizarea de
cétre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Apérare a

Tarii

c¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost
avizat favorabil de Consiliul Legislativ
prin avizul nr.1222/2018

. Alte informatii

normativ a fost
Autoritatea FElectorala

Proiectul de act
elaborat de
Permanenta.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publicd privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

Informarea societdtii civile cu
privire  la necesitatea elaborérii
proiectului de act normativ

Proiectul de lege a fost publicat pe site-
ul Autoritatii Electorale Permanente in
data de 3 octombrie 2018, procedura
prevazutd de Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in
administratia publici, republicata, fiind
indeplinita.

Informarea societdtii civile cu
privire [a eventualul impact asupra
mediului  in urma
implementérii proiectului de act
normativ, precum si efectele
sandtafil §1 securitafii cetdtenilor
sau diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera
la acest subiect.

. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera
1a acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de

cétre autoritatile
administratiei publice

centrale si/sau locale - infiintarea
unor n0oi Organisme sau extinderea
competentelor institutiilor
existente

Proiectul de act normativ nu se referd
la acest subiect.

2. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd
la acest subiect.
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru acceptarea
Deciziei Consiliului (UE, Euratom) 2018/994, adoptati la Bruxelles, la 13 iulie
2018, de modificare a Actului privind alegerea membrilor Parlamentului
European prin vot universal direct, anexat la Decizia 76/787/CECO, CEE,
Euratom a Consiliului din 20 septembrie 1976, pe care il supunem Parlamentului
spre adoptare, cu procedura de urgenti previzuti de art. 76 alin.(3) din Constitutia

Romaniei, republicati.
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